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	                     COMUNE DI BARBERINO VAL D’ELSA

                                  Provincia di Firenze





COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

       n.112 del  12.12.2013 
OGGETTO: Servizio TPL su gomma nei lotti 2 “Mugello Valdisieve” e 3 “Chianti Valdarno” del Bacino provinciale: accordo transattivo tra gestori di servizio, Provincia di Firenze e Comuni.
L'anno DUEMILATREDICI e questo giorno DODICI del mese di DICEMBRE alle ore 11.00 nella sala delle adunanze della Sede Comunale, si è riunita la Giunta Comunale nelle forme di legge.
Presiede l'adunanza  Maurizio Semplici – Sindaco, e sono rispettivamente presenti e assenti i seguenti signori:
	
	PRESENTI
	   ASSENTI

	SEMPLICI MAURIZIO                  Sindaco
	X
	         

	BECATTELLI MARIO                   Assessore 
	X
	         

	SECCI ANTONELLA                     Assessore
	X
	         

	BANDINELLI SILVANO                Assessore    
	
	         X

	SOLLAZZI PATRIZIA                   Assessore
	X
	         

	CECCATELLI MATTEO                 Assessore
	
	         X

	
	4
	          2


Verbalizza il Segretario Generale  Dott. Rocco Cassano.
Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto sopraindicato.
LA GIUNTA COMUNALE

Visto il D.Lgs. n.422 del 19.11.97 “Conferimento alle regioni e agli enti locali di funzioni e compiti in materia di trasporto pubblico locale (di seguito TPL)”;

Richiamata la L.R. n.42 del 31.07.98, n.42 “Norme per il trasporto pubblico locale” e ss.mm.ii. e in particolare l’art. 6 in cui si disciplinano le procedure per l’individuazione dei servizi programmati di TPL e le relative risorse;


Preso atto che con Deliberazione del Consiglio Provinciale n.52 del 23 marzo 2009 veniva approvato lo schema di accordo tra Provincia di Firenze e i Comuni della Provincia di Firenze per la gestione associata del servizio di trasporto pubblico locale, e si designava la Provincia quale ente per lo svolgimento delle procedure concorsuali per l’affidamento del servizio da mettersi a gara, sulla base di un solo lotto, comprendente il territorio dei Comuni della Provincia di Firenze, con esclusione di quelli compresi nel Circondario di Empoli;


Richiamato l'art.85 della L.R. n.65 del 29.12.10 “Legge finanziaria per l'anno 2011” che prevede che l'esercizio associato delle funzioni in materia di TPL, di cui all'art. 83 della medesima legge, sia regolato da apposita convenzione stipulata tra la Regione, le Province ed i Comuni;

Visto lo schema tipo relativo alla suddetta convenzione approvato dalla G.R. con deliberazione n.410 del 23.05.11;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n.37 del 06.09.2011, in cui si stabilisce che le funzioni inerenti all’espletamento delle procedure concorsuali per l’affidamento dei servizi di trasporto pubblico locale siano esercitate in forma associata e che i servizi da mettere a gara siano individuati e specificati mediante il procedimento disciplinato dall’art.6 della L.R. 42/1998 come integrato con le previsioni dell'art.88 della L.R. 65/2010 e dell'art.2 della Convenzione citata;

Richiamata la deliberazione C.C.n.39 del 18.07.2012 con la quale il Comune di Barberino Val d’Elsa recepisce ed aderisce all’Intesa tra Regione Toscana e gli Enti locali, quale esito della Conferenza di servizi regionale, contenente la proposta dei servizi di TPL di cui al succitato art.6, della L.R. n.42/98;

Preso atto che con successiva deliberazione n.54 del 30.10.2012 il Consiglio Comunale ha quindi approvato lo schema di “Convenzione per l'esercizio associato delle funzioni in materia di TPL” e dato mandato al Sindaco alla sottoscrizione della medesima;


Preso atto che in data 31.03.10 scadevano i contratti di servizio per il TPL su gomma (stipulati il 31 marzo 2005, rep. n. 18876 per il Lotto 2 “ Mugello Valdisieve” e rep. 18877 per il lotto 3 “Chianti Valdarno” del bacino della Provincia di Firenze a cui appartiene il Comune di Barberino Val d’Elsa) sottoscritti tra la Provincia di Firenze e la Scarl Autolinee Mugello Valdisieve (di seguito AMV) e la Scarl Autolinee Chianti Valdarno (di seguito ACV);


Preso atto che conseguentemente l’Amministrazione provinciale si avvaleva della facoltà prevista all’art.3 di detti contratti, di richiedere alle Società consortili affidatarie la prosecuzione del servizio, alle condizioni contrattuali in essere fino al 30 settembre 2010;

       Considerato che, al fine di assicurare il diritto alla mobilità dei cittadini, stante il pericolo imminente di interruzione del servizio di trasporto pubblico, alla scadenza anche del periodo di proroga contrattuale la Provincia di Firenze ha ritenuto di procedere all’adozione di un provvedimento di emergenza diretto all'imposizione dell'obbligo di erogazione del servizio, ai sensi dell’art. 5 c. 5 del Regolamento CE n. 1370/2007, intanto per il periodo dal 1° ottobre al 31 dicembre 2010 per il quale sussisteva certezza di risorse regionali come da Deliberazione della Giunta Regionale n. 628/2010;


Considerato che la Regione Toscana con L. n.65/2010 modificava la Legge n. 42/98, decidendo di individuare un unico gestore del servizio di TPL per l’intero territorio regionale, previo esperimento della necessaria procedura di evidenza pubblica;


Considerato che per tutto il periodo intercorrente tra il 01.10.10 e il 30.09.12 la Provincia di Firenze, anche per delega dei Comuni  appartenenti al Lotto 2 “Mugello Valdisieve” e dei Comuni facenti parte del Lotto 3 “Chianti Valdarno”, in forza del protocollo d’Intesa sottoscritto in data 21-30 settembre 2010, ha garantito il servizio mediante l’adozione di atti di imposizione dell’obbligo di prestare il servizio alle Scarl AMV e ACV;

        Preso atto della deliberazione di Consiglio Comunale n. 54/2012 e della conseguente convenzione (reg. 258/2012)  e accordo del 14.11.2012 stipulati dal Comune con la Provincia di Firenze e le altre Amministrazioni Comunali, con cui si conviene che la Provincia continui ad imporre la prosecuzione del Servizio TPL attraverso atti di obbligo e riconosce il supporto economico necessario, anche in caso di costi derivanti da eventuali contenziosi, secondo parametri di ripartizione definiti dalle Amministrazioni stesse;


Considerato che alla scadenza del biennio previsto dall’art. 5 comma 5 del regolamento CE 1370/2007, non essendo a quella data ancora stata espletata dalla Regione Toscana la gara per l’individuazione del gestore unico su base regionale, la Provincia ha proseguito nell’imposizione dell’obbligo di prestare il servizio alle Scarl AMV e ACV, anche per delega dei Comuni dei Lotti 2 e 3, in forza della convenzione di cui al periodo precedente (registro 258/2012 della Provincia di Firenze) sottoscritta ai sensi dell’art.30 del D.Lgs. n.267/2000 per la prosecuzione della gestione associata del servizio di TPL, della durata di un anno a decorrere dal 1° novembre 2012 e comunque fino all’effettiva decorrenza dell’affidamento al nuovo gestore individuato dalla Regione con gara unica;


Considerato che l’affidamento al nuovo gestore doveva decorrere dal 1° gennaio 2012, ma ancora ad oggi la procedura di gara, in assenza di certezza di risorse del Fondo Nazionale Trasporti attribuibili alla Regione, non è stata esperita;


Preso atto che le Scarl AMV e ACV hanno impugnato dinanzi al Tribunale Amministrativo Regionale gli atti dirigenziali di imposizione dell’obbligo di servizio a partire da quello relativo al periodo 1 ottobre 2010 - 31 dicembre 2010 fino all’atto con cui e stato imposto il servizio per il mese di luglio 2013, contestando il quantum della compensazione riconosciuta con detti atti per l’effettuazione del servizio;


Considerato che, relativamente all’ultimo trimestre 2010, nell’ambito dell’accordo transattivo sottoscritto il 28 dicembre 2010, le Scarl AMV e ACV hanno poi prestato acquiescenza agli atti di imposizione del servizio in detto periodo, rinunciando ai ricorsi presentati al TAR Toscana e accettando in via definitiva gli obblighi e le condizioni anche economiche di detti atti;

        Considerato che il Tribunale Amministrativo con separate sentenze ha rigettato, per difetto di giurisdizione a favore del giudice ordinario, i ricorsi che le Scarl avevano presentato contro gli atti d’obbligo adottati nel periodo 1° gennaio 2011 – 30 maggio 2012 e che le Scarl hanno comunque proseguito nell’impugnativa dinanzi al giudice amministrativo dei successivi atti di imposizione dell’obbligo di servizio relativi al periodo che va dal 1°giugno 2011 al 31 luglio 2013;


Considerata la necessità di ricorrere ad una transazione che ricomprendesse sia il periodo già oggetto delle cause introdotte dinanzi al Giudice amministrativo, sia il periodo successivo fino alla data del 30 giugno 2014, di presumibile decorrenza dell’affidamento del servizio al gestore unico selezionato dalla Regione Toscana, al fine di quantificare la spesa per il servizio a beneficio dei bilanci degli enti che al momento si trovano a dover accantonare in via prudenziale delle somme genericamente determinate;


Preso atto che, a titolo meramente transattivo, nell’ipotesi di mancata formalizzazione di un accordo conciliativo, le Scarl con note trasmesse il 7 maggio 2013 si sono dichiarate disponibili a transigere la vertenza con il pagamento di un supplemento di compensazione pari al 3,5% di quanto complessivamente già liquidato e il riconoscimento di tale maggiorazione anche per il periodo successivo, fino a che permanga il regime del servizio reso sulla base di atti di imposizione di obbligo di servizio, in aggiunta alla compensazione calcolata secondo il meccanismo di computo finora adottato;

       Preso atto che la Provincia di Firenze ha incaricato specifica Società di consulenza  (Tages Coop arl) per verificare la fondatezza della richiesta economica (aumento del 3,5% annui) avanzata in via transattiva dalle Scarl, come descritto nella Relazione allegata alla nota prot. 489636 del 18/11/2013 (nostro protocollo n° 9452 del 20/11/2013);

       Preso atto che il quantum riconosciuto alle Società è inferiore al corrispettivo standard regionale (di cui alla Delibera GR n. 134/2012) e che la variazione dell'indice FOI Trasporti per gli anni 2011 e 2012 è stato pari rispettivamente al 6,3% - 6,5%;

       Preso atto che la Provincia a riconosciuto per le annualità 2011-2012 solo l'incremento legato alla variazione dell'indice di inflazione programmata pari al  2%;

       Considerato che l'art. 2 della L.R.T. n. 64/2012, che individua la possibilità di imporre la prosecuzione del Servizio, è stato impugnato per illegittimità costituzionale e che qualora tale ricorso riconoscesse l'incostituzionalità della norma le Amministrazioni non potrebbero più appellarsi al criterio dei costi e ricavi di un'azienda mediamente efficiente e le Scarl avrebbero diritto al rimborso del Servizio a piè di lista;


Dato atto che la controproposta della Provincia di aumento annuo pari al 3%, accettata dalle Società, appare congrua;


Considerato che in un incontro tenutosi il 9 maggio u.s. è stata illustrata, ai Comuni interessati, la richiesta formulata in via transattiva dalle Scarl e gli importi che, con applicazione del criterio di ripartizione di cui alla convenzione Reg. 258/2012 ne sarebbero derivati a carico di ciascuno, salvo verifica esatta delle percorrenze effettuate e dell’assoggettabilità o meno all’IVA degli importi dovuti; 


Considerato necessario addivenire ad un accordo transattivo per porre fine al contenzioso pendente e concordare la compensazione integrativa di quella attualmente corrisposta fino a tutto il 30 giugno 2014;


Preso atto che l'importo a carico della scrivente Amministrazione, sulla base di calcoli descritti in nota della Provincia di Firenze prot. n. 489636 del 18.11.13 (nostro prot. n. 9452 del 20.11.13) e nei relativi allegati ammonta a complessivi euro 8.983,83 (IVA al 10% incl.);

Preso atto del parere riservato dall'Avvocatura interna comunale reso con nota del 22.11.13;


Preso atto del parere favorevole all'adozione e sottoscrizione dell'atto transattivo da parte del Comune di Barberino Val di d’Elsa espresso dal Revisore Unico;
        Visti il parere di regolarità tecnica espresso dal responsabile dell’Area Tecnica e di regolarità contabile espresso dal responsabile dell’Area Amministrativa quale Vice ragioniere ai sensi e per gli effetti dell’art.49 I comma, del D.Lgs. 267/2000, allegati al presente atto;
        Con votazione unanime e palese resa nelle forme di legge;
D E L I B E R A

1. di approvare le premesse suesposte quali parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di condividere la necessità di sottoscrivere un atto transattivo tra Provincia di Firenze, Comuni aderenti al Lotto e Autolinee Chianti Valdarno SCARL per le motivazioni evidenziate in premessa;

3. di approvare nei contenuti la bozza di “Accordo Transattivo tra Provincia di Firenze, Comuni aderenti al Lotto e Autolinee Chianti Valdarno SCARL”, allegata al presente atto di cui costituisce parte integrante e sostanziale;

4. di dare atto della copertura finanziaria dell’importo richiesto pari ad € 8.983,83 (IVA al 10% inclusa) come risulta dalla tabella allegata (tab.D), ai seguenti capitoli di bilancio 4076 “trasferimenti per TPL contenzioso” e 4075 “trasferimenti per TPL” che sono dotati della sufficiente disponibilità;

5.  di dare mandato al Responsabile dell’Area Tecnica, di provvedere all’adozione e agli adempimenti d’ufficio connessi al presente atto;
6. di dichiarare il presente atto, con separata ed unanime votazione, immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 - 4° comma - del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, al fine di permettere la liquidazione della somma nei tempi richiesti dalla Provincia di Firenze.
PARERI D. Lgs. 267/2000 - allegato alla proposta di deliberazione ad oggetto: “Servizio TPL su gomma nei lotti 2 “Mugello Valdisieve” e 3 “Chianti Valdarno” del Bacino provinciale: accordo transattivo tra gestori di servizio, Provincia di Firenze e Comuni.” all’ordine del giorno della Giunta Comunale del  12.12.2013.
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

Il sottoscritto Geom. Loris Agresti, Responsabile Area Tecnica, esprime parere favorevole in ordine alla  regolarità tecnica della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 12.12.2013




                       

 IL RESPONSABILE AREA TECNICA








                               f.to  Geom. Loris Agresti

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 

Il sottoscritto Dott. Sandro Bardotti, Responsabile Area Economico Finanziaria, esprime parere favorevole in ordine alla  regolarità contabile della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 12.12.2013




                       

        IL RESPONSABILE AREA

      ECONOMICO FINANZIARIA








                             f.to  Dott. Sandro Bardotti
              IL SINDACO



                                         IL SEGRETARIO GENERALE
      F.TO  Maurizio Semplici


                                          F.TO  Dott. Rocco Cassano
Ai sensi dell’art.32 della L.69/2009 la presente deliberazione viene pubblicata sul sito internet e all’albo on line del Comune di Barberino Val d’Elsa in data odierna per 15 giorni consecutivi.

Lì, 27/12/2013




                                               Il VICE SEGRETARIO









        F.TO Dott. Sandro Bardotti 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

(  La presente deliberazione, è divenuta esecutiva in data _____________________ decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione, ai sensi dell’art.134, comma 3, del D.lsg.267/2000.

x La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.lgs.267/2000.

Lì, 27/12/2013




                                                  Il VICE SEGRETARIO









           F.TO Dott. Sandro Bardotti
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Certifico io sottoscritto Vice Segretario che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo on line del Comune per 15 giorni consecutivi dal _______ al _________ ai sensi dell’art.32 della L.69/2009, e contro di essa non sono state presentate opposizioni.

Lì, ________


                                                                     IL VICE SEGRETARIO 




                                                                     Dott. Sandro Bardotti

La presente copia di deliberazione è conforme all’originale esistente agli atti di questo ufficio.

Barberino V.E., 




                              L’istruttore amm.vo contabile 
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