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	                     COMUNE DI BARBERINO VAL D’ELSA

                                  Provincia di Firenze





COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

       n.100  del  28.12.2012 
OGGETTO: Modifica struttura organizzativa dell’Ente. Istituzione area denominata “urbanistica – edilizia privata”.
L'anno DUEMILADODICI e questo giorno VENTOTTO del mese di DICEMBRE alle ore 9.30, nella sala delle adunanze della Sede Comunale, si è riunita la Giunta Comunale nelle forme di legge.
Presiede l'adunanza  Maurizio Semplici - Sindaco, e sono rispettivamente presenti e assenti i seguenti signori:
	
	PRESENTI
	ASSENTI

	SEMPLICI MAURIZIO                  Sindaco
	X
	         

	BECATTELLI MARIO                   Assessore 
	X
	          

	SECCI ANTONELLA                     Assessore
	X
	          

	BANDINELLI SILVANO                Assessore    
	X
	         

	SOLLAZZI PATRIZIA                   Assessore
	X
	         

	CECCATELLI MATTEO                 Assessore
	X
	         

	
	6
	          


Verbalizza il Segretario Generale  Dott. Ferdinando Ferrini.
Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto sopraindicato.
LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto, nell’ambito della periodica ridefinizione degli uffici dell’Ente prevista dall’art. 6 del D.Lgs. 29/93 poi art. 5 del D.Lgs 30.3.2001 n. 165 di procedere ad un successivo riassetto della macrostruttura dell’ente ispirata al principio di piena flessibilità e funzionalità delle strutture rispetto agli obiettivi posti ed alle competenze attribuite e, quindi, nel rispetto dei criteri generali che regolano l’organizzazione degli uffici e dei servizi definiti nell’art. 2 D.Lgs. 29/93;

Considerato:
· che in materia di organizzazione degli uffici la normative vigente (art. 89 comma 5 D.Lgs. 267/2000) attribuisce agli Enti Locali piena “autonomia normativa ed organizzativa con i soli limiti derivanti dalla propria capacità di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti”;

· che tale mutato quadro di riferimento comporta la necessaria riattivazione di processi organizzativi che consentono una configurazione dell’amministrazione locale realmente rispondente alle potenzialità di sviluppo date dalla normativa e dalle esigenze della comunità locale;

Premesso che:
- con deliberazione della G.C. n. 180 del 29/12/1999 e succ. mod. ed int. si è approvato il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi che ha stabilito la struttura organizzativa dell’ente ed, in particolare, l’allegato B) dove veniva indicato l’organigramma del comune di Barberino Val d’Elsa articolato in tre aree (Amministrativa, Finanziaria e Tecnica) e che la Polizia Municipale veniva posta sotto la direzione del Segretario Comunale;
- con deliberazione n. 187 del 29.12.2010 è stato approvato il nuovo regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi succ. int. con deliberazione 29 del 29.3.2011; 
- che successivamente, in correlazione all’avvio delle gestioni associate con il Comune di Tavarnelle Val di Pesa ed anche con l’applicazione di istituti contrattuali e normativi aventi riflessi sull’organizzazione e funzionalità dell’ente, l’assetto strutturale come sopra delineato è stato modificato con la creazione di uffici unici associati;

 - che, in particolare, la creazione degli uffici unici associati ha spostato le originarie competenze fra le tre Aree individuate con la delibera n. 180/1999 e che, pertanto, occorre ridefinire;

- che, con la deliberazione della Giunta Comunale n. 133 del 18 luglio 2005 è   stato approvato l’organigramma funzionale del Comune di Barberino Val d’Elsa e di Tavarnelle Val di Pesa in relazione agli uffici associati;


Rilevato che, in data 22/07/2010 è stata costituita ai sensi e per gli effetti dell’art. 32 del D.Lgs. 267/2000 l’Unione Comunale del Chianti Fiorentino – Barberino Val d’Elsa e Tavarnelle Val di Pesa;

- che con delibere della Giunta dell’Unione n. 1 del 3.11.2010, n. 29 del 29.12.2010, n. 50 del 17.5.2011 e n. 87 del 25.11.2011 è stata approvata la macrostruttura dell’Unione riguardo alle funzioni alla stessa trasferite;

- che l’organigramma derivante dalla creazione degli uffici unici associati nonché quello derivante dalle funzioni trasferite all’Unione è da intendersi come “sovracomunale” e, che, pertanto, l’assetto organizzativo di ciascun ente rimane quello originariamente previsto nei regolamenti di organizzazione per il Comune di Tavarnelle Val di Pesa e sull’ordinamento degli uffici e dei servizi per il Comune di Barberino Val d’Elsa;
Visto il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 187 del 29.12.10 ed, in particolare l’art. 6 per il quale: 
1. “Al fine di coordinare, a livello programmatico, o progettuale in funzione di specifici obiettivi, le attività amministrative del Comune, sono  costituite aree di intervento funzionale quali strumenti organizzativi di aggregazione macrostrutturale. Il rapporto di coordinamento implica relazioni professionali basate sulla cooperazione e collaborazione.

2. La costituzione delle aree è disposta dalla Giunta Comunale sentito il segretario comunale. Analogamente si procede in caso di variazioni.

3. La Giunta approva lo schema organizzativo in basi a criteri di efficienza, efficacia, funzionalità ed economicità, definendo per ogni organizzativa l’insieme delle funzioni affidate.
4. Il Sindaco con proprio provvedimento attribuisce la responsabilità dell'area secondo le modalità di cui all’art. 18 del presente Regolamento.”
Richiamata la normativa nazionale e le novità in materia di associazionismo introdotte dalla conversione in legge 135/12 del D.L. 95/12 e in particolare le scadenze temporali per i comuni obbligati all’esercizio associato delle funzioni fondamentali, di cui all’art.14, comma 31-ter D.L. 78/10, come modificato dall’art.19, comma 1 lettera e) D.L.95/12 : 

“a) entro il 1° gennaio 2013 con riguardo ad almeno tre delle funzioni fondamentali di cui al comma 28;

b) entro il 1° gennaio 2014 con riguardo alle restanti funzioni fondamentali di cui al comma 28”
e il regime sanzionatorio per gli enti inadempienti in caso di decorso dei termini previsti per l’obbligatorietà dell’esercizio associato, art. 14, comma 31-quater D.L. 78/10, come modificato dall’art.19, comma 1 lettera e) D.L.95/12:

“In caso di decorso dei termini di cui al comma 31-ter, il prefetto assegna agli enti inadempienti un termine perentorio entro il quale provvedere. Decorso inutilmente detto termine, trova applicazione l’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131”
Richiamata altresì la normativa regionale e in particolare la Delibera della Giunta regionale 864 del 1° ottobre, in materia di contributi alle Unioni di comuni di cui all’articolo 90 della L.r. 68/2011 dove il legislatore regionale, in riferimento all’intervento normativo statale “Spending Review” in materia di gestioni associate, ha provveduto a ridefinire le funzioni fondamentali comunali e le scadenze temporali per i comuni obbligati all’esercizio associato.
Ciò Premesso:

· richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 138 del 27.10.2009 con la quale si provvedeva alla modifica dell’articolazione strutturale del Comune di Barberino Val d’Elsa, modificando l’allegato B) al regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione n. 180/1999 mediante inserimento dell’ufficio denominato “demourp” (2.3) dalla direzione del Segretario Comunale all’Area Finanziaria; 
· evidenziato che l’assetto organizzativo del Comune di Barberino Val d’Elsa risulta definito in tre Aree: Amministrativa, Finanziaria e Tecnica;

· che l’Area Tecnica comprende le unità operative: Lavori Pubblici e Ambiente, Urbanistica e Edilizia Privata, Sviluppo Economico;

Evidenziato pertanto che il Comune di Barberino Val d’Elsa ha l’obbligo di trasferire, entro il 2013, all’Unione del Chianti Fiorentino pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovra comunale secondo quanto definito dall’art. 14 L. 122/2010 così come mod. dal D.L. 95/12 convertito in L. 135/12;   

Ritenuto 
-che il contenuto della funzione vada interpretato in modo estensivo comprendendovi, oltre che la predisposizione, adozione e approvazione degli strumenti urbanistici generali e attuativi, anche tutte le funzioni autorizzative di controllo in materia urbanistica ed edilizia, nonché quelle attribuite al comune dalle leggi statali e regionali per l’attuazione delle previsioni urbanistiche: piani attuativi di iniziativa privata e di iniziativa pubblica, ivi compresa l’edilizia popolare pubblica e tutta la varietà dei piani di settore. 
-che fanno parte della pianificazione urbanistica ed edilizia anche le funzioni che in base alla legislazione statale e regionale sono conferite ai comuni in materia di beni culturali e paesaggistici e la Valutazione Ambientale Strategica –VAS- in quanto inscindibilmente connessa con la approvazione degli strumenti di pianificazione e programmazione ai fini di valutare, ai fini della sostenibilità, gli effetti indotti sull’ambiente.
Riscontrato che alla funzione in esame, il riferimento alla classificazione del bilancio armonizzato  non trova una terminologia assimilabile ad una Missione specifica; infatti, la Missione 08 utilizzata nel bilancio armonizzato è “Assetto del territorio ed edilizia abitativa” e comprende anche “illuminazione pubblica e i servizi comunali connessi, viabilità e circolazione stradale”.

Ritenuto altresì:

-  che non possano essere fatti rientrare nella formula della funzione fondamentale di cui alla lettera d (essendo la nozione della Missione più ampia di quella della Funzione fondamentale di cui alla lettera d), ma possano essere ricompresi, come sopra specificato, nella Funzione fondamentale di cui alla lettera b) “Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale”.

-  che, pertanto, per tutto quanto premesso, si rende necessario procedere alla presente modifica organizzativa individuando l’Area Tecnica comprendente le U.O. Edilizia Privata e Sviluppo Economico e l’Area Urbanistica al fine del passaggio della funzione fondamentale tramite lo strumento della Unione dei comuni o della Convenzione per la gestione associata disciplinata dall’ art. 14, comma 31-bis D.L.78/10, come modificato dall’art.19, comma 1 lettera e) D.L.95/12 che prevede tra l’altro l’ obbligo di durata triennale:

“Le convenzioni di cui al comma 28 hanno durata almeno triennale e alle medesime si applica, in quanto compatibile, l'articolo 30 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267“ e l’ obbligo di comprovare il raggiungimento di livelli di efficacia e efficienza:
“ Ove alla scadenza del predetto periodo, non sia comprovato, da parte dei comuni aderenti, il conseguimento di significativi livelli di efficacia ed efficienza nella gestione, secondo modalità stabilite con decreto del Ministro dell'interno, da adottare entro sei mesi, sentita la Conferenza Stato-Città e autonomie locali, i comuni interessati sono obbligati ad esercitare le funzioni fondamentali esclusivamente mediante unione di comuni”;
- che, per quanto detto sopra, l’Assetto organizzativo dell’Ente risulta composto quindi da quattro aree come meglio dettagliate nell’allegato A) al presente atto a farne parte integrale e sostanziale.
Preso atto che la modifica della struttura organizzativa del presente atto non incide sulla programmazione occupazionale per il triennio 2012 – 2014  approvata con deliberazione n.48 del 8.5.2012;

Considerato che la presente proposta di deliberazione è stata oggetto di informazione alle OO.SS. secondo l’art. 7 del CCNL 1.4.99;

Sentito, ai sensi del richiamato art.6 del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, il Segretario Comunale;

Visto il parere favorevole di regolarità tecnica reso dal Responsabile dell’Area Amministrativa  ai sensi dell’art.49, comma 1, D.Lgs.267/2000;

Con voti unanimi favorevoli resi nelle forme di legge;

D E L I B E R A
1. di approvare la narrativa che precede che qui si intende integralmente riportare;

2. di stabilire che, dal 01.01.2013 l’assetto organizzativo del Comune di Barberino Val d’Elsa sarà composto di n. 4 Aree con istituzione dell’Area Urbanistica;
3. che, pertanto, la macrostruttura del Comune di Barberino Val d’Elsa si articola nelle Aree individuate nell’allegato A) al presente atto a farne parte integrale e sostanziale;

4. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 comma 4 del D.Lgs.267 del 18/08/2000 per consentire l’immediata attuazione di quanto disposto.

PARERI - D.Lgs. 267/2000 – “Modifica struttura organizzativa dell’Ente. Istituzione area denominata “urbanistica – edilizia privata” all’ordine del giorno della Giunta Comunale del  28/12/2012.
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

     Il sottoscritto Dott. Sandro Bardotti - Responsabile Area Amministrativa, esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 21/12/2012


                                                                       IL RESPONSABILE

  






                                   Area Amministrativa







                              f.to  Dott. Sandro Bardotti
            IL  SINDACO



                                            IL SEGRETARIO GENERALE
     F.TO  Maurizio Semplici  


                                          F.TO  Dott. Ferdinando Ferrini
Ai sensi dell’art.32 della L.69/2009 la presente deliberazione viene pubblicata sul sito internet e all’albo on line del Comune di Barberino Val d’Elsa in data odierna per 15 giorni consecutivi.

Lì, 8/1/2013


                                                                       IL VICE SEGRETARIO 

                                                                                                                  f.to Dott. Sandro Bardotti  

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

(  La presente deliberazione, è divenuta esecutiva in data _____________________ decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione, ai sensi dell’art.134, comma 3, del D.lsg.267/2000.

X La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.lgs.267/2000.

Lì,  28/12/2012




                                                 Il VICE SEGRETARIO 







                                  f.to Dott. Sandro Bardotti

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Certifico io sottoscritto Vice Segretario che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo on line del Comune per 15 giorni consecutivi dal _______ al _________ ai sensi dell’art.32 della L.69/2009, e contro di essa non sono state presentate opposizioni.

Lì, ________


                                                                       IL VICE SEGRETARIO 




                                                                       Dott. Sandro Bardotti

La presente copia di deliberazione è conforme all’originale esistente agli atti di questo ufficio.

Barberino V.E., 




                              L’istruttore amm.vo contabile 
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