Salvaguardia equilibri di bilancio al 30 settembre 2011

Questo documento vuole dare conto, in  forma concisa e chiara, delle azioni di governo dei primi nove mesi del terzo  anno di legislatura  dell' amministrazione Semplici, nel suo secondo mandato. 

Riporta, per una migliore lettura, le variazioni apportate ai capitoli di entrata e uscita  al bilancio di  previsione approvato nello scorso mese di gennaio, al fine di confermare l'equilibrio economico finanziario, nei  termini stabiliti dalle disposizioni legislative vigenti.

Dopo l'approvazione del  bilancio di previsione il Consiglio Comunale si è espresso su temi che riguardavano aspetti di bilancio  (entrate e  uscite) in diverse  occasioni:

·  con l'approvazione del consuntivo 2010   che ha evidenziato un risultato finale (avanzo) di  euro 302.753,00 ,  rinviando a data successiva il suo utilizzo;

·  per effettuare una variazione di bilancio per  accreditare contributi U.E. e  provinciali per progetto Westeless in Chianti (euro 28 mila circa) e per inserire il contributo da Fondazione Mps per euro 80 mila a sostegno della nuova  scuola elementare e registrare, in uscita, le  correlate destinazioni;

·  per iscrivere a bilancio l’eventuale contributo da Regione Toscana quale incentivo  per utilizzo di fonti rinnovabili e risparmio energetico per euro 60 mila e successiva sua destinazione; 

·  per destinare parte dell'avanzo di amministrazione del 2010 per manutenzione strade comunali, euro  50 mila; 

· per anticipare l' intervento di consolidamento di muro di via delle Stallacce, Vico,  per la riduzione di rischio idraulico, di frane e di erosione  previsto nel 2012, prevedendo di attingere a risorse regionali disposte in materia di tutela del territorio quale contributo di pari importo. 

Sul versante delle entrate è opportuno soffermarsi e dare conto di quelle tributarie, delle entrate da oneri di urbanizzazione e da trasferimenti:
- quelle tributarie (Tarsu ICI ) sono sostanzialmente  in linea con le previsioni,   l' attuale situazione economico/finanziaria registra qualche criticità nella  riscossione sul fronte della nettezza urbana, comunque tale da non pregiudicare le  stime  iniziali previste in bilancio;

-sugli oneri di urbanizzazione la previsione iniziale è stata quantificata  in 800 mila euro, un valore  in linea con il 2010,  ma ben al di sotto delle annualità 2008/2009. La situazione ad oggi, tenendo conto delle rateizzazioni e delle ultime concessioni che dovrebbero essere ritirate entro l'anno fa ipotizzare un leggero  superamento  della stima iniziale, tanto da consentirci di prevedere  una  maggiore entrata di 30 mila euro;

·  sui trasferimenti è necessario illustrare gli effetti conseguenti il decreto legislativo n.23/2011, che applica le norme introdotte nel 2009 in materia di federalismo fiscale e che dispone per i comuni la soppressione dei trasferimenti diretti al finanziamento delle spese di funzioni fondamentali, spariscono gia' dal 2011 il fondo ordinario, quello perequativo e altri fondi 'storici'  nel lessico delle ragionerie comunali  e vengono  riconosciuti tributi propri, di compartecipazione o quote di gettito di tributi erariali. 

· Ai comuni è riconosciuto un 'fondo sperimentale di riequilibrio' e un fondo demoninato 'compartacipazione al gettito Iva', per il 2011 le risorse derivanti dai soppressi contributi/ trasferimenti erariali hanno alimentato i nuovi fondi, e la nota del Ministero evidenzia come la partita sia stata finanziariamente neutrale per i comuni. Sempre le note rilevanti dal sito del Ministero degli Interni in merito di assegnazione e ai criteri adottati confermano che i comuni con popolazione inf. a 5 mila abitanti non hanno subito riduzione e qualora fossero presenti dipendono dal fatto che alcuni trasferimenti  del 2010 non erano permanenti e diverse disposizione legislative hanno inciso negativamente sulle risorse disponibili. 

Di fatto, se mettiamo a confronti i dati del 2010 con quelli del 2011, appare questa situazione:

	Trasferimenti erariali 2010
	€ 1.281.460,00

	Risorse da federalismo di cui:

 fondo sperimentale di riequilibrio €  962.062,00 e compartecipazione al gettito IVA €  282.735,00
	€ 1.244.797,00

	Contributi ex-sviluppo investimenti
	€      18.129,00

	Differenza negativa 
	€      18.680,00


Questi dati ci inducono a delle semplici riflessioni:
· la progressiva riduzione di risorse pro capite in presenza di un incremento demografico, la nostra popolazione  è cresciuta di 100 unità nel 2010 e ciò significa  maggiori servizi erogati;

· una maggiore dipendenza di risorse (fondo sperimentale di riequilibrio) sulla base di  una situazione statica dei  territori, l'esempio più calzante l'ICI prima casa il cui gettito ci viene ristornato  sulla base della fotografia degli immobili adibiti a 'prima casa'  nel  2008, mentre il mercato imm/re è in continua evoluzione; 

· le difficoltà nell'erogare alcuni servizi per i  tagli che subiranno  la  Regione e la Provincia e che avranno minori disponibilità da trasferire ai Comuni nelle materie delegate (sociale, contributi affitti, terzo settore, trasporti, infrastrutture).

L'Ifel - l'Istituto per la  finanza e l'economia  locale ha studiato gli effetti delle manovre estive e ha elaborato una tabella  molto sintetica  che quantifica il peso che  ricadrà sui comuni a seguito delle  recenti  finanziarie (DL 98/2011 del mese di luglio  e manovra di ferragosto)  per il risanamento della finanza pubblica. 

 I tagli che i comuni dovranno sopportare nel 2012 ammontano a 2.500 milioni, stesso valore per il 2013, a queste cifre  si aggiunge l'obbligo di rispettare i vincoli del patto di stabilità a cui saranno tenuti  anche i comuni sotto i 5 mila abitanti a partire  2013.  Rapportando il dato su base Regionale il contributo che i  comuni della Toscana saranno chiamati a sopportare, nel solo 2012,  ammonta a 458 milioni (ottenuto dalla somma del saldo obiettivo patto di stabilità e dai minori trasferimenti, con una incidenza per abitante di 135 euro), i minori trasferimenti  ammonteranno a  169 milioni che si traducono  in un valore pro capite di  euro 50.

Garantire  i servizi in questi condizioni sarà praticamente impossibile e  gli amministratori saranno costretti, se vorranno mantenerli su  livelli elevati, a utilizzare la leva fiscale  (addizionali, tasse soggiorno, incremento tariffe scolastiche) e inevitabilmente mettere le mani nelle tasche delle famiglie e gravare inevitabilmente su quei redditi  che già pagano le imposte alla fonte.

Entrando nel merito delle azioni di governo di questi mesi si da conto:

Nel campo delle infrastrutture segnaliamo: 

- Per la realizzazione della scuola elementare, che è l'opera di maggiore interesse di questa legislatura, i mesi trascorsi sono stati impegnati per la predisposizione  del bando, per la  sua pubblicazione, successiva aggiudicazione e firma del contratto con l'azienda aggiudicatrice, l'apertura del cantiere prevista nel prossimo mese di ottobre.
· La sistemazione esterna  dell'area scolastica lotto 6 in fase di progettazione, sarà rinviata al 2012 e inserita nel piano opere pubbliche 2012/2014 che elaboreremo nei prossimi giorni.
·  Per gli interventi di manutenzione su immobili com/li e strade, con le risorse stanziate nel bilancio 2011 e quelle aggiunte con delibera del C.C nel mese di giugno  abbiamo finanziato la sistemazione del  manto stradale di Poneta/Zambra,  la gara per affidamento è già stata eseguita.
·  Per  messa in sicurezza della Porta Fiorentina il progetto è in fase di elaborazione, l'intervento comunque verrà effettuato in un periodo di bassa stagione per limitare i disagi a residenti e turisti; 

·  Per la  regimazione acque meteoriche loc. Chiano, segnaliamo che  l'opera verrà eseguita a cura e spese del Consorzio di bonifica nella prossima annualità;

·  per il consolidamento muro via delle Stallace è stato approvato il progetto esecutivo e inoltrata richiesta per partecipare al Bando Regionale, l'intervento ammonta a 195 mila euro.

· Per la realizzazione del collegamento pedonale San Filippo Capoluogo, abbiamo inviato il progetto al Gal-Start, ente sovracomunale che gestisce i fondi della comunità europea, l'intervento risulta ammesso a contributo.

URBANISTICA

E' stata assicurata la gestione corrente degli stumenti urbanistici, che ha comportato l'esame e l'approvazione di numerosi progetti significativi, tra cui:

· quello del recupero del Borgo di Linari, per il quale, finalmente, dopo l'attesa di decenni, è stata ritirata la concessione, pagata la prima trance degli oneri, con inizio  effettivo dei lavori;

· quello del comparto privato di Novoli;

Interventi questi che, in un momento di crisi di investimenti edilizi, rappresentano un buon tonificante per l'economia della zona e per le finanze del ns. Comune.

E' stata preparata quella variante, poi adottata e approvata nel corso  del 2011, che ha risolto alcuni problemi importanti di insediamento di servizi pubblici, oltre a consentire una gestione più oculata e più controllabile di alcuni interventi privati che necessitavano di un quadro normativo più appropriato e più facilmente applicabile. 

I mesi trascorsi sono stati anche dedicati alla ricognizione conoscitiva necessaria per approntare il nuovo Regolamento Urbanistico, dopo che quello attuale andrà in scadenza con il prossimo novembre.

Cooperazione internazionale: consolidato il progetto di cooperazione con la Zambia con la recente visita di una delegazione com/le e la firma di un accordo con le autorità del luogo.

Ambiente e promozione del territorio:

progetto life wast less: questa iniziativa  ha la finalità di ridurre nell'arco  temporale di 2 anni  kg 30 di  rifiuti pro-capite, e il raggiungimento di 100 kg /abitante al 2020, oltre al riduzione di CO2. Sono stati avviati incontri pubblici con esercizi, strutture ricettive e negozi,  questo nuovo progetto è andato ad inglobalere il progetto “disimballiamoci e acquistiamo verde”.

E’ proseguito il progetto “Educazione ambientale” coordinato dalla provincia. 

Il progetto Chianti Solare, che consiste nella stesura di un piano di Azione per la produzione di energia dal sole, contenente uno studio di fattibilità di campi solari su aree individuate dai tre Comuni, ha visto la costituzione di un gruppo d’acquisto solidale fotovoltaico, Gas, che sta valutando le migliori offerte e progetti per l'istallazione di impianti e per l’utilizzo dell’energia solare. Alcune problematiche sono sorte nel corso dei mesi per l' eliminazione degli incentivi fiscali,

a fine anno i tre comuni procederanno a monitorare l'andamento del progetto.
Superata con successo la visita ispettiva sul corretto mantenimento del sistema di gestione ambientale Norma Uni ISO 14001:2004   condotta dalla Certiquality nel mese di febbraio 2011. 

Raccolta Porta a Porta nella zona industriale: Il servizio di raccolta porta a porta viene costantemente monitorato.

Progetto di Teleriscaldamento a cippato a Prumiano: l'impianto è a regime dal nov/2010,  nei primi mesi dell'anno 2011 si sono conclusi gli allacciamenti con quei residenti che inizialmente non avevano aderito alla iniziativa.

Sono state promosse  iniziative per la valorizzazione del territorio e dei prodotti tipici che consentiranno  agli operatori di esporre i loro prodotti tipici  in Piazza della Repubblica a Firenze nella 2a  settimana di ottobre.

Innovazione tecnologica: è stato installato l’ impianto per la registrazione e la trasmissione audio-video delle  sedute del  consiglio com/le.
In tema di decentramento e partecipazione sono stati  rinnovati i consigli di frazioni nelle località di Marcialla, Vico e Tignano.

Con la manovra di salvaguardia abbiamo effettuato le variazioni relative ai trasferimenti, sopra commentate, e abbiamo adeguato  il capitolo delle indennità degli amministratori, delle spese per liti e arbitraggi e di raccolta e smaltimento rifiuti, questa ultima voce soggetta ad una verifica dei quantitativi conferiti e noti solo a febbraio di ogni anno.

Un capitolo nuovo riguarda una compartecipazione ai costi di trasporto locale, sia per la tratte verso i plessi scolastici di Colle e Poggibonsi,  sia per contribuire alle linee dell'area Chianti.

Le maggiori spese in conto capitale riguardano interventi per manutenzioni strade e immobili e lavori alla scuola elementare.

La copertura per lo sbilancio della  parte corrente e per gli  interventi in conto capitale è stata reperita  utilizzando l'avanzo di amministrazione 2010.

Diamo conto del ns. operato che riteniamo in linea con il programma di legislatura e in linea con quello di previsione fiduciosi della sua approvazione. 

                                                                                                                  

La Giunta

