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	            COMUNE DI BARBERINO VAL D’ELSA

                      PROVINCIA DI FIRENZE





COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

       Verbale n.77 del  29/10/2009
OGGETTO: Costituzione del Consorzio Società della Salute: adozione dello schema di “convenzione costitutiva” e “statuto” ai sensi dell’art.71bis della L.R.40/2005 e contestuale adozione dello schema di “convenzione per la gestione associata di funzioni amministrative e servizi in materia di politiche sociali mediante l’affidamento della competenza e della responsabilità gestionale a due comuni capofila”.
L'anno DUEMILANOVE, il giorno VENTINOVE del mese di OTTOBRE, in Barberino Val d’Elsa, nel Palazzo Comunale,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Convocato a mezzo avvisi scritti notificati nelle forme di legge, si è riunito nel Palazzo Comunale, in 1^ convocazione, in seduta pubblica, con l’intervento e la presenza dei Consiglieri come sotto indicato.

La seduta inizia alle ore 21.00 con l’appello effettuato dal Vice Segretario Comunale.

	
	PRESENTE
	ASSENTE

	
	
	

	SEMPLICI MAURIZIO                
	       X
	       

	TRENTANOVI GIACOMO

BILIOTTI PAOLO             
	       X

       X
	      

	MEOCCI CATERINA                    
	       
	      X

	SOCCI ROBERTO         
	       X
	       

	LANZA ANTONELLA                
	       X
	      

	RINALDI BRUNO

BERTINI DAVIDE

ROSSI DANIELA

ZAMBON RICCARDO                                                                     

SODI MARCO                                                                                           

MASINI LAURA

BAZZANI MICHELE                                                                                 

MUGNAINI ISABELLA

ANSELMI ELISA

BEVANATI MARCO

BAGAGGIOLO GIOIETTA


	       X 

       X

       X

       X       

       X
       X
       X

       X

       X
	      X  
      X
       

	
	      14
	      3  


Sono presenti gli assessori esterni: Becattelli Mario, Secci Antonella, Bandinelli Silvano, Cencetti Giacomo.
Presiede l’adunanza Semplici Maurizio - Sindaco. Verbalizza il Vice Segretario Dott. Sandro Bardotti.
      Il Sindaco illustra l’argomento sottolineando il suo impegno per far sì che nelle votazioni contassero non solo le quote % degli enti partecipanti al consorzio, ma anche i singoli soci. E’ l’integrazione fra sociale e sanitario su cui ha scommesso fortemente la Regione Toscana. La stessa Regione Toscana assegna sempre di più i propri fondi alla S.d.S.

      Illustra gli altri interventi che saranno gestiti con la forma associativa.

Illustra anche la convenzione fra i 13 comuni della zona Sud – Est e le due sub zonee dove Bagno a Ripoli sarà ente capofila per il Chianti. Sarà comunque salvaguardata la qualità dei servizi esistenti.

Il consigliere Bazzani chiede la tempistica di attuazione della convenzione.

Il Sindaco risponde che forse qualche mese ci vorrà.

Il consigliere Bagaggiolo ricorda che quando partì la sperimentazione della Società della Salute Obiettivo Comune era a capo dell’Amministrazione Comunale e mostrò alcune remore perché, pur se i principi di base sono giusti, i servizi sanitari e sociali devono comunque stare vicini ai cittadini. La scelta ovviamente fu dettata dal fatto che andare da soli avrebbe significato avere meno risorse economiche.

Il percorso che sarà intrapreso sarà difficile e irreversibile. Per ora nella Società della Salute non è stato fatto niente di più di quello che si faceva nella conferenza dei Sindaci. Trova anacronistico che in questa fase si siano fatte due subaree. Domanda cosa finirà nel bilancio sociale nelle subaree. I livelli di Barberino sono alti e dovranno rimanere tali, Barberino ha investito tanto nel sociale.

Rispetto alle risorse umane osserva che ci sarà un apparato che comunque andrà a costare molto per la Società della Salute. Poi ci saranno le subaree che entreranno in crisi, esempio per gestire il fondo per la non autosufficienza. Il passaggio del personale alla sub area comporterà comunque dei costi.

Barberino dovrà avere le stesse linee di qualità dei servizi come ha adesso. Nell’assemblea dei soci è importante la presenza del Sindaco di Barberino.
Il consigliere Anselmi precisa che nel percorso di omogenizzazione fra i comuni, Barberino deve mantenere comunque un buon livello di servizi; in questa convenzione non c’è una garanzia di questo tipo.

Ringrazia il Sindaco perché ha fatto propri i dubbi di Obiettivo Comune.

Il Sindaco risponde che è un passo importante che va seguito bene. Tuttavia i vari comuni garantiranno il rispetto dei livelli assistenziali.

Per la spesa non ci si può basare sui dati storici dei bilanci, perché sul sociale i dati sono fluttuanti.

La formula dovrà essere studiata, ma non ci sarà né la spesa storica, né il costo pro-capite.

Il consigliere Bagaggiolo chiede se, rispetto al personale che si deve muovere, ci siano accordi.

Il Sindaco risponde che questo è un nodo da sciogliere, comunque non dovranno farsi nuove assunzioni.

Il consigliere Trentanovi osserva che le preoccupazioni del gruppo Obiettivo Comune sono condivisibili, ma occorre anche vedere e valutare i vantaggi. Comunque ci sarà un sistema di controlli tali da garantire i cittadini.

Il consigliere Bazzani pensava che si fosse più avanti, invece la fretta che c’è, è posta dalla Asl e dalla Regione Toscana, ma ancora c’è molto da fare. Il processo di armonizzazione impone che qualcuno debba investire, anche perché occorre livellarsi verso l’alto.                                                                 
IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la deliberazione della Giunta della Società della Salute della zona Fiorentina Sud- Est n°19 del 22.10.2009, esecutiva, con oggetto: Costituzione del Consorzio Società della Salute: adozione dello schema di “Convenzione costitutiva” e “Statuto” ai sensi del’art. 71bis della LR 40/2005 e contestuale adozione dello schema di “Convenzione per la gestione associata di funzioni amministrative e servizi in materia di politiche sociali mediante l'affidamento della competenza e della responsabilità gestionale a due Comuni capofila”;
RILEVATO come in data 22/9/2004 sia stato formalmente costituito presso la sede del Municipio del Comune di Bagno a Ripoli il Consorzio tra i 13 Comuni della zona socio sanitaria fiorentina sud est e l’Azienda Sanitaria 10  denominato “Società della Salute Zona Socio sanitaria Fiorentina sud est”;

PREMESSO CHE:

· La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni dispone all’articolo 71 bis “I comuni, compresi negli ambiti territoriali della medesima zona-distretto, e le aziende unità sanitarie locali, fermo restando il rispetto dei livelli essenziali ed uniformi di assistenza ed il libero accesso alle cure, costituiscono, con le modalità di cui all’articolo 71 quater, comma 1, appositi organismi consortili denominati società della salute, al fine di:

a) consentire la piena integrazione delle attività sanitarie e socio-sanitarie con le attività assistenziali di competenza degli enti locali, evitando duplicazioni di funzioni tra gli enti associati;

b) assicurare il governo dei servizi territoriali e le soluzioni organizzative adeguate per assicurare la presa in carico integrata del bisogno sanitario e sociale e la continuità del percorso diagnostico, terapeutico e assistenziale;

c) rendere la programmazione delle attività territoriali coerente con i bisogni di salute della popolazione;

d) promuovere l’innovazione organizzativa, tecnica e gestionale nel settore dei servizi territoriali di zona-distretto;

e) sviluppare l’attività e il controllo sia sui determinanti di salute che sul contrasto delle disuguaglianze, anche attraverso la promozione delle attività di prevenzione, lo sviluppo della sanità di iniziativa, il potenziamento del ruolo della medicina generale e delle cure primarie;

· La Società della Salute è costituita in forma di consorzio, ai sensi della vigente normativa in materia di enti locali, tra l’azienda unità sanitaria locale ed i comuni per l’esercizio delle attività sanitarie territoriali, socio-sanitarie e sociali integrate.

· La società della salute esercita funzioni di:

a) indirizzo e programmazione strategica delle attività ricomprese nel livello essenziale di assistenza territoriale previsto dal piano sanitario e sociale integrato nonché di quelle del sistema integrato di interventi e servizi sociali di competenza degli enti locali;

b) programmazione operativa e attuativa annuale delle attività di cui alla lettera a), inclusi la regolazione e il governo della domanda mediante accordi con le aziende sanitarie in riferimento ai presidi ospedalieri e con i medici prescrittori che afferiscono alla rete delle cure primarie;

c) organizzazione e gestione delle attività socio-sanitarie ad alta integrazione sanitaria e delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all’articolo 3 septies, comma 3 del decreto delegato, individuate dal piano sanitario e sociale integrato regionale;

d) organizzazione e gestione delle attività di assistenza sociale individuate ai sensi degli indirizzi contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale;

e) controllo, monitoraggio e valutazione in rapporto agli obiettivi programmati…”;

VISTO che:

· i Comuni consorziati hanno espresso la volontà di costituire un Consorzio ai sensi  degli artt. 31 e 113 bis del Dlgs 18 agosto 2000 n. 267, quale ente strumentale degli enti, dotato di personalità giuridica pubblica, e di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale, contabile, tecnica  ed  imprenditoriale al fine di provvedere all’esercizio di funzioni suddette;

· la  costituzione del Consorzio Società della Salute ancorché ottemperare alla LR 40/2005  rappresenta la continuità rispetto alla sperimentazione 2004-2008 e quindi la nuova Società della Salute subentra nell’attività istituzionale della gestione precedente;

· dall’analisi della realtà territoriale della Zona Fiorentina Sud-est  emerge l’esigenza di proseguire nel miglioramento qualitativo e quantitativo dei servizi stessi, alla luce delle modificazioni sociali in atto e da un equilibrio tra bisogni e risorse economiche a disposizione sempre più difficile;

· detto consorzio sia lo strumento operativo più diretto ed efficace che, mantenendo l’esperienza positiva fin qui realizzata, consenta di connotare i servizi sociali, sanitari e quelli di alta integrazione con i caratteri di efficienza, economicità, efficacia ed equità;

· l’esperienza della Società della Salute in questi anni ha portato alla consapevolezza da parte delle Amministrazioni Comunali, della necessità di gestire unitariamente, sul territorio della Zona Sud-est, i servizi socio assistenziali in integrazione con quelli socio-sanitari;

DATO ATTO CHE 

· per raggiungere tale gestione unitaria i Comuni hanno delineato un percorso che prevede, in relazione alle attività di cui alla lettera d) del già menzionato art. 71 della LRT. 40, la costituzione in via temporanea e comunque per un massimo di anni tre, di due sub-aree (Valdarno- Val di Sieve e Bagno a Ripoli - Chianti);

· tali articolazioni hanno valore strumentale, con l'obiettivo di facilitare – attraverso un graduale processo associativo – l'adeguamento delle diverse procedure esistenti nonché delle strutture organizzative.

CONSIDERATO che ai sensi dell’articolo 30 e 31 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 i Comuni, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati, possono stipulare tra loro apposite convenzioni;

RICHIAMATA la delibera della Giunta della Società della Salute n. 16 del 17.7.2008 con la quale si approvava il “modello organizzativo per la gestione in forma associata dei servizi sociali”;

VISTO il lavoro effettuato dai due gruppi tecnici costituiti a seguito di decisione della Giunta SDS per elaborare uno schema di Statuto, Convenzione costitutiva e Convenzione per la gestione associata attraverso due sub-aree;

VALUTATO che lo schema di Convenzione costitutiva, Statuto, Convenzione per la gestione associata proposto dalla direzione, quale frutto del lavoro collegiale del gruppo di cui al punto precedente, è da ritenersi adeguato e coerente con la volontà politica della Giunta SdS e che tali atti recepiscono pienamente i valori ed i principi espressi dalla Giunta nonché gli indirizzi operativi per la costituzione del Consorzio;

CONSIDERATO che la gestione di cui sopra ha obiettivi di economicità, efficienza ed efficacia dell’erogazione dei servizi e della modalità di gestione e riorganizzazione degli stessi;

RITENUTO opportuno proporre quindi agli Enti Consorziati la costituzione del Consorzio SdS attraverso l’approvazione nei rispettivi organi di governo della Convenzione costitutiva, dello Statuto e della Convenzione per la gestione associata allegati alla presente deliberazione;

DATO ATTO della volontà espressa dai Comuni di Londa e San Godenzo di entrare a far parte della Società della Salute Fiorentina Sud-est;

CONSIDERATO che tale volontà costituisce avvio di un percorso che, ottenuti i prescritti  pareri da parte delle SDS Fiorentina Sud-est e Mugello, dovrà essere  approvato dalla Giunta nonché dal Consiglio regionale che ha competenza in materia;

RITENUTO comunque di prevedere che, ove tale percorso giunga a positiva conclusione,  l'articolo 10 della Convenzione e dello Statuto sarà automaticamente modificato senza necessità di ulteriori passaggi nei Consigli Comunali, riconoscendo la partecipazione dei Comuni di Londa e San Godenzo all'interno della Società della Salute Fiorentina Sud-est;

VISTO il parere favorevole della regolarità tecnica espresso ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 267/00;

Dato atto che l’argomento è stato esaminato dalla commissione sanità in data 26/10/2009;

In conformità con la seguente votazione resa nelle forme di legge:

Presenti:   14

Favorevoli: 9

Astenuti:    5 (Bazzani, Bagaggiolo, Mugnaini, Anselmi, Bevanati).
D E L I B E R A

Per i motivi esposti in narrativa:

1. di approvare lo schema di “Convenzione costitutiva” (allegato A) e di “Statuto” (allegato B),  attraverso i quali i Comuni della Zona Sud-est possono costituire con le modalità di cui all’articolo 71 quater, comma 1, apposito organismo consortile denominato Società della Salute, al fine di:

· consentire la piena integrazione delle attività sanitarie e socio-sanitarie con le attività assistenziali di competenza degli enti locali, evitando duplicazioni di funzioni tra gli enti associati;

· assicurare il governo dei servizi territoriali e le soluzioni organizzative adeguate per assicurare la presa in carico integrata del bisogno sanitario e sociale e la continuità del percorso diagnostico, terapeutico e assistenziale;

· rendere la programmazione delle attività territoriali coerente con i bisogni di salute della popolazione;

· promuovere l’innovazione organizzativa, tecnica e gestionale nel settore dei servizi territoriali di zona-distretto;

· sviluppare l’attività e il controllo sia sui determinanti di salute che sul contrasto delle disuguaglianze, anche attraverso la promozione delle attività di prevenzione, lo sviluppo della sanità di iniziativa, il potenziamento del ruolo della medicina generale e delle cure primarie.
2. di stabilire, come esplicitato in narrativa, che qualora la Regione approvi l’inserimento dei comuni di Londa e San Godenzo nella Società Fiorentina Sud Est, l’articolo 10 della Convenzione e dello Statuto deve intendersi automaticamente integrato con la previsione della presenza anche dei suddetti Enti senza la necessità di ulteriori atti deliberativi da parte della Società della Salute e dei Consigli Comunali dei Comuni consorziati;

3. di approvare lo schema di “Convenzione per la gestione associata di funzioni amministrative e servizi in materia di politiche sociali mediante l'affidamento della competenza e della responsabilità gestionale a due comuni capofila” (allegato C), con gli emendamenti risultanti dalla commissione sanità del 26/10/2009 (come evidenziato dall’allegato C1), quale forma organizzativa transitoria, prevista dalla convenzione costitutiva di cui al comma precedente;

4. di sottoporre agli Enti Consorziati l’approvazione di detti atti;

5. di trasmettere copia della presente delibera agli Enti Consorziati, invitando gli stessi a partecipare a loro volta gli atti di approvazione per mettere in condizione questo Consorzio di procedere alla costituzione del nuovo soggetto consortile;

6. di dichiarare il presente atto, con votazione unanime favorevole resa nelle forme di legge, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.Lgs.267/2000.
PARERI D.lgs.267/2000 – allegato alla proposta di deliberazione ad oggetto  “Costituzione del Consorzio Società della Salute: adozione dello schema di “convenzione costitutiva” e “statuto” ai sensi dell’art.71bis della L.R.40/2005 e contestuale adozione dello schema di “convenzione per la gestione associata di funzioni amministrative e servizi in materia di politiche sociali mediante l’affidamento della competenza e della responsabilità gestionale a due comuni capofila” per il Consiglio Comunale del  29/10/2009.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 
Il  sottoscritto  Dott. Sandro Bardotti, Responsabile Ufficio Associato Servizi Sociali, esprime parere favorevole in ordine alla  regolarità tecnica della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 28/10/2009




                                                 IL RESPONSABILE
                                                                                                                                U.A.S.








                    F.TO  Dott. Sandro Bardotti
           IL PRESIDENTE

                                                                   IL VICE SEGRETARIO
     F.TO   Maurizio Semplici                                                                      F.TO   Dott. Sandro Bardotti
Ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs.267/2000,  si trasmette copia della presente deliberazione al Messo comunale affinché venga pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio del Comune di Barberino Val d’Elsa in data odierna e vi rimanga per  15 giorni consecutivi.









           IL VICE SEGRETARIO
Lì, 5/11/2009

          


                                          F.TO  Dott. Sandro Bardotti
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

( La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data ​​​​​​____________ decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs.267/2000.

X La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

Lì, 29/10/2009




                                              IL VICE SEGRETARIO 




                                                                 F.TO  Dott. Sandro Bardotti
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale, su conforme dichiarazione del Messo, che copia della presente deliberazione è stata affissa all’Albo Pretorio per la pubblicazione per 15 giorni consecutivi dal ______________ al ________________________ ai sensi dell’art. 124, c.1, D.Lgs.267/2000 e contro di essa non sono state presentate opposizioni.
Lì __________                                                                                                 IL VICE SEGRETARIO




                                                                        Dott. Sandro Bardotti
Il presente verbale è stato rettificato/integrato nel Consiglio comunale del ___________ (n.___) in sede di approvazione dei verbali delle sedute precedenti.

Lì ___________                                                                                                IL VICE SEGRETARIO








                           Dott. Sandro Bardotti
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La presente copia di deliberazione è conforme all’originale esistente agli atti di questo ufficio.


 


Lì, ________                                                                              L’istruttore amm.vo contabile











