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	            COMUNE DI BARBERINO VAL D’ELSA

                      PROVINCIA DI FIRENZE





COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

n.77  del  16.12.2002

OGGETTO:  Gestione del servizio idrico integrato – Determinazioni in merito al passaggio da Fiorentina Gas  Pluriservizi s.p.a.  a  Publiacqua  s.p.a.

L'anno DUEMILADUE, il giorno SEDICI del mese DICEMBRE  alle ore 21.30 in Barberino Val d’Elsa, nel Palazzo Comunale,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Convocato a mezzo avvisi scritti notificati nelle forme di legge, si è riunito nell’apposita sala, in 1^ convocazione, in seduta pubblica, con l’intervento e la presenza dei Consiglieri come sotto indicato

	
	PRESENTE
	 ASSENTE

	
	
	

	BAZZANI MICHELE                
	      XX
	      

	MASI ELSA             
	      XX
	

	BAGAGGIOLO GIOIETTA                     
	      XX
	      

	CIBECCHINI FILIPPO         
	      XX
	      

	MUGNAINI ISABELLA                
	      XX
	      

	BARTALESI MAURO                                                                                          

NARDI RENZO                                                                                            

BETTI ALESSANDRO                                                                                   

FERRARI ELENA ALESSANDRA                                                                     

GISTRI PAOLO                                                                                           

BURRESI STEFANO                                                                                     

NANNONI VERONICA                                                                                 

CONFORTI ARMANDO

CIBECCHINI DANILO

BANDINELLI SILVANO

MARZOCCHI SERGIO

BACCI FRANCO
	      XX

      XX

      XX

      XX

      XX

      XX

      XX

      XX

      XX

      XX

      XX


	      XX

      

	
	      16
	        1


Presiede l'adunanza Michele Bazzani - Sindaco. Verbalizza il Segretario Comunale  Dott.ssa Samantha Arcangeli.

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto sopraindicato.

Informa che si va a cambiare il gestore del Servizio Idrico Integrato. Fa presente che,  rispetto al testo consegnato ai consiglieri, sono state apportate delle modifiche al testo della deliberazione per la correzione di errori materiali e consegna il testo aggiornato.

Ricorda che per il Comune di Barberino Val d’Elsa il Servizio Idrico Integrato era stato affidato a Fiorentina Gas fino al 2022. La stessa ha manifestato disinteresse a proseguire la gestione per cui si doveva decidere come transitare ad un nuovo gestore mantenendo adeguate garanzie.

Fa presente che originariamente la pianificazione degli investimenti era stata decisa solo per i primi cinque anni.

Entra Nannoni. Il Numero dei presenti sale a 17.

Il Sindaco prosegue ricordando che sono state attivate consultazioni con gli ATO 2, 3 e 6 e con le aziende individuate come gestore unico dei rispettivi ATO.

E’ emerso che la soluzione preferibile era quella della cessione del ramo di azienda da parte della Fiorentina Gas  ad azienda interessata a rilevare la gestione dei Comuni di Fiorentina Gas. 

Sia Fiora S.p.a., gestore unico dell’ATO 6, che Acque S.p.A. gestore unico dell’ATO 2, non hanno manifestato interesse in tal senso.

E’ interessata, invece, Publiacqua, gestore unico dell’ATO 3.

Fino al 2022 il Comune di Barberino Val d’Elsa deve restare con Fiorentina Gas o con l’azienda che rileva la concessione: è pertanto escluso dalle procedure della legge Galli.

Sono state chieste garanzie in particolare per quanto riguarda la chiusura delle partite pendenti, la qualità del servizio ed il piano degli investimenti che dovrà avere valenza pluriennale.

Le trattative sono durate vari mesi. Tra le varie opzioni non è sembrata assolutamente percorribile la strada del riscatto della concessione da parte del Comune.

Per Barberino sono stati ottenuti investimenti per 2.190.000 Euro di cui circa 500.000 nel primo triennio.

Il Sindaco illustra i principali investimenti di cui al Piano Operativo Triennale (P.O.T.) che, tuttavia, non è oggetto di approvazione questa sera.

Quello che si va a deliberare è, infatti, il passaggio da Fiorentina Gas a Publiacqua e l’approvazione del regolamento del servizio idrico integrato e della carta del servizio la quale definisce degli standard di qualità che la società si impegna a rispettare.

Si ritiene che l’operazione fatta porterà un beneficio agli utenti.

Il Consigliere Conforti, prima di proseguire la discussione, chiede di sapere se verranno posti in approvazione i piani di recupero iscritti ai punti 7, 8 e 9 dell’ordine del giorno; fa presente che quando il consiglio si riunisce di lunedì la consegna degli atti avviene sempre il venerdì precedente e questa volta, a causa dello sciopero del personale di venerdì scorso, ciò non è stato possibile.

Il Sindaco risponde che i suddetti punti non verranno posti in discussione perché manca ancora per tutti il nulla osta dell’ASL.

Il Consigliere Conforti chiede, inoltre, che quando vi sono modifiche al testo delle deliberazioni consegnate ai consiglieri, il testo modificato venga consegnato prima possibile.

Afferma di non comprendere perché non si discutono gli investimenti. Infatti la carta del servizio ed il regolamento sono gli stessi per tutti i Comuni, mentre, quello che fa la differenza sono proprio gli investimenti. A quanto pare questi sono stati concordati ma devono essere ancora approvati dall’assemblea dei soci di Publiacqua. Non comprende come mai, stando così le cose, il Comune debba deliberare prima. Si chiede cosa accade se Publiacqua non approva il suddetto piano degli investimenti. Propone di rinviare il presente punto all’ordine del giorno invitando Publiacqua a deliberare a breve termine al fine di avere la certezza che il piano venga approvato.

Il Sindaco sottolinea che il piano operativo triennale per l’area Chianti è già stato recentemente approvato dall’Assemblea dei soci di Publiacqua. Tuttavia in una serie di incontri successivi è stato concordato di anticipare alcuni interventi e di posticiparne altri sulla base della priorità individuata. Per questo è necessario un ulteriore passaggio all’assemblea dei soci.

Quanto alla consegna degli atti fa presente che venerdì scorso c’era lo sciopero ed è normale che ciò arrechi un disagio, anche per l’amministrazione stessa. E’, inoltre, prassi che in caso di sciopero il lavoratore assente non venga sostituito per non vanificare il senso dello sciopero stesso, cosa che questa Amministrazione Comunale intende tutelare al fine di tutelare il diritto dei lavoratori.

Il Consigliere Marzocchi afferma che quando si contratta con un’azienda gli investimenti sono importanti. Propone di richiamare nella premessa della deliberazione il piano degli investimenti approvato. In tal caso, afferma di non avere difficoltà a votare a favore; Publiacqua è comunque una società a maggioranza pubblica.

Il Consigliere Bacci chiede: chi paga in caso di deficit della società? Chiede, poi, cosa succede in caso di mancato rispetto del piano degli investimenti da parte della società? Afferma di essere contrario alla privatizzazione di un bene prezioso come l’acqua.

Il Consigliere Bartalesi chiede se è vero che questo passaggio poteva avvenire anche senza chiedere il consenso del Comune e se è vero che gli investimenti previsti da Fiorentinagas erano già esauriti.

Il Sindaco afferma di constatare con piacere l’interesse nei confronti degli investimenti. Ricorda che però lo stesso interesse non ci fu nel momento dell’affidamento del servizio a Fiorentinagas; con ciò non vuole dire che sia stata una colpa, in quanto erano le prime privatizzazioni che si andavano ad attuare e non c’era ancora esperienza in tal senso

I contratti di concessione vanno affidati con una gara ad evidenza pubblica e la gara effettuata a suo tempo non rispettò i dovuti criteri di trasparenza. Inoltre, non ci si preoccupò di un respiro trentennale degli investimenti. Ora si è imparato dagli errori del passato.

La richiesta avanzata dal Consigliere Marzocchi appare accoglibile.

In relazione a quanto richiesto dal consigliere Bartalesi afferma che il passaggio poteva anche avvenire senza il consenso del Comune, consenso che, tuttavia, è stato ritenuto opportuno acquisire da parte di entrambe le aziende.

Gli investimenti previsti con Fiorentinagas erano esauriti, tuttavia la società ha continuato a investire nel territorio di Barberino.

Le questioni poste da Bacci sono interessanti anche se non condivisibili. Il Comune di Barberino non è socio di Publiacqua per cui non parteciperebbe al ripiano di eventuali perdite. E’ interessante il fatto che Publiacqua reinvesta gli utili legati a economie di scala nelle zone più disagiate.

L’ATO 4 (Arezzo) ha fatto una gara europea sulla base di una direttiva europea recepita solo parzialmente dalla normativa nazionale che consente ancora l’affidamento a società a prevalente capitale pubblico. Il piano degli investimenti è un impegno sostanziale e formale che la società si assume: in caso di mancato rispetto si agisce come negli altri contratti.

Il Consigliere Conforti chiede se il piano degli investimenti sarà sottoposto all’approvazione del Consiglio in una successiva seduta.

Il Sindaco risponde che ciò non è necessario e che casomai sarà la Giunta a ratificare il piano concordato.

Il Consigliere Marzocchi chiede che gli investimenti siano inseriti nel testo della deliberazione in modo analitico.

Il Sindaco risponde che richiamando nelle premesse l’avvenuta approvazione è come se ciò venisse fatto.

Il Consigliere Conforti sostiene la competenza del Consiglio ad approvare il piano. Ritiene che l’assenso del Comune sia necessario.

Il Sindaco risponde che l’assenso del Comune è necessario in quanto si è ritenuto di seguire la procedura di cui all’art. 21 della convenzione altrimenti non lo sarebbe stato.

Il Consigliere Conforti afferma di restare scettico sul fatto che il consiglio non approvi il piano degli investimenti

Il Consigliere Cibecchini Danilo ricorda che in sede di conferenza dei capi gruppo il Sindaco assicurò che il materiale relativo agli investimenti sarebbe stato a disposizione con gli atti del Consiglio, ma così non è stato.

Il Consigliere Marzocchi ribadisce che la loro richiesta è di conoscere in modo dettagliato gli investimenti concordati.

L’Assessore Betti precisa che ciò che si va ad approvare stasera è il passaggio a Publiacqua; a seguito di tale passaggio è stato ricontrattato il piano degli investimenti. Chiede conferma del fatto che la richiesta iniziale del consigliere Marzocchi era di inserire nelle premesse un richiamo all’avvenuta approvazione del piano degli investimenti.

Il Sindaco afferma di essere dispiaciuto che ancora una volta, in un momento così importante, si creino polemiche basandosi su questioni di legittimità.

Ai sensi dell’ordine del giorno si approva il passaggio al nuovo gestore, la carta del servizio ed il regolamento.

Il 20 dicembre verrà fatta la volturazione a Publiacqua e solo dopo, quando cioè Publiacqua sarà il nuovo gestore, sarà possibile formalizzare l’impegno nei confronti del Comune di Barberino.

L’Assessore Mugnaini propone che, qualora si dovesse confermare che la competenza ad approvare il piano degli investimenti fosse della Giunta, la stessa si può impegnare a portarlo in Consiglio come discussione.

Il Sindaco afferma che le copie del piano sono a disposizione.

Il Consigliere Conforti interviene per dichiarazione di voto: annuncia l’astensione del proprio gruppo in quanto, benché d’accordo sulla cessione del ramo d’azienda, ritiene la deliberazione incompleta. Ringrazia l’Assessore Mugnaini per l’impegno a discutere in Consiglio l’argomento anche se a quel punto si tratterebbe di una presa d’atto.

Il Sindaco pone, dunque, in votazione il presente punto all’ordine del giorno, con l’inserimento nella premessa di un richiamo al Piano Operativo Triennale approvato come richiesto dal consigliere Marzocchi.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

 

- che con proprio atto n. 146 del 21/12/91 ha deliberato di affidare in concessione a Fiorentina Gas Pluriservizi S.p.A. per un periodo di anni 30 (trenta) i servizi pubblici di acquedotto, fognatura e depurazione;

- che con atto stipulato in data 18/02/92 Rep. n° 7  ha concesso alla società Fiorentina Gas Pluriservizi S.p.A. la gestione del pubblico servizio di acquedotto, fognatura e depurazione reflui del Comune, individuando le modalità di gestione degli stessi con apposite convenzioni allegate all’atto di concessione;

- che il Comune di Barberino Val D’Elsa  non è soggetto alla Legge n° 36/1994, in quanto approvata successivamente alla stipula del suddetto atto di concessione, e quindi non è obbligato ad affidare tale servizio al gestore unico individuato dall’ATO n° 2 ;

- che in data 20 aprile 2000, con atto a rogito Notaio Balestri rep. n.133890, è stata costituita la società Publiacqua Spa avente ad oggetto la gestione del servizio idrico integrato, ai sensi dell’art.113 del D.Lgs n.267/2000; 

- che in data 29 novembre 2001, con deliberazione n.20/01 l’Assemblea Consortile dell’ATO n. 3 ha disposto, ai sensi dell’art. 9, comma 1, L.R. n. 81/95 e dell’art. 11, L. n. 36/94, l’affidamento a Publiacqua, a decorrere dal 1 gennaio 2002 e per una durata di 20 anni, del servizio idrico integrato dei Comuni dell’Ambito n.3 “Medio Valdarno”, approvando il testo definitivo della Convenzione da sottoscrivere da parte del Gestore Publiacqua Spa e in data 20 dicembre 2001 è stata sottoscritta tra l’ATO n. 3 Medio Valdarno e Publiacqua Spa, quale soggetto gestore, la “Convenzione di Affidamento del Servizio Idrico Integrato dei Comuni dell’Ambito n. 3 Medio Valdarno” della durata di 20 anni;

- che Fiorentina Gas Pluriservizi S.p.A., nell’ottica di una riorganizzazione della propria attività, ha manifestato la volontà di dismettere l’attività di gestione del servizio idrico per concentrare la propria attività su quella di gestione del servizio di distribuzione del gas;

- che le convenzioni sottoscritte tra il Comune di Barberino Val D’Elsa  e la Fiorentina Gas Pluriservizi S.p.A. contestualmente alla concessione del servizio idropotabile, del servizio di fognatura e depurazione reflui, prevedono il trasferimento a terzi della concessione previa approvazione da parte del Comune concedente;

- che la società Publiacqua S.p.A. ha manifestato l’interesse a subentrare nell’atto di concessione dei pubblici servizi di acquedotto, fognature e depurazione reflui del Comune.

Tutto ciò premesso si ricorda che permane per il Comune di Barberino Val D’Elsa  la valutazione di opportunità di concedere a terzi la gestione dei pubblici servizi di acquedotto, fognature e depurazione reflui del Comune il tutto in base alle medesime considerazioni già esposte e descritte nella delibera  C.C. n°146   del 21/12/91  che integralmente si richiama;

Richiamata la delibera G.C. n° 97 del 31/07/2002 con cui era stata espressa una disponibilità di massima alla cessione di ramo d’azienda relativa al servizio idrico integrato  da parte di Fiorentinagas; 

Dato atto e considerato in particolare:

· che la Fiorentina Gas Pluriservizi S.p.A. ha manifestato la precisa volontà di cedere a Publiacqua S.p.A. il ramo di azienda inerente, la gestione del servizio idrico;

· che Publiacqua S.p.A. è società costituita all’esclusivo fine di effettuare la gestione del servizio idrico integrato e vanta pertanto l’esperienza e la competenza necessarie per gestire il servizio pubblico attualmente affidato alla Fiorentina Gas Pluriservizi S.p.A.;

· che le condizioni espresse nella richiamata Del G.C. n. 97 sono in via di definizione e sono state considerate nel piano operativo 2003/2005 Area Chianti;

· che Publiacqua S.p.A. subentrerebbe nella concessione già in vigore e nelle convenzioni appositamente stipulate per la regolamentazione del servizio oggetto di concessione, salvaguardando pertanto i criteri che garantiscono un servizio qualitativamente e qualitativamente soddisfacente;

· che Publiacqua S.p.A. è società a prevalente capitale pubblico ai sensi dell’art. 113 lettera E) del D.Lgs.267/2000, e vanta la partecipazione azionaria di 43 Comuni delle province di Arezzo, Firenze, Pistoia e Prato, e che fornisce pertanto le necessarie garanzie di solidità economica e di affidabilità nella gestione dei servizi  idrici integrati;

· che Publiacqua S.p.A. ha approvato il Piano Operativo Triennale (POT) nel quale sono indicati il piano pluriennale degli investimenti Area Chianti 2003 – 2022 ed il piano triennale 2003 – 2005;

· che Publiacqua S.p.A., tramite l’adozione della Carta dei Servizi e le disposizioni del Regolamento di Servizio, parti integranti del contratto con l’utenza, garantisce di adoperarsi per instaurare con l’Utenza un rapporto di chiarezza e imparzialità finalizzato a garantire un servizio efficace ed efficiente;

Visto il parere favorevole di regolarità tecnica reso ai sensi dell’art.49 del D.Lgs.267/2000;

In conformità con la seguente votazione resa in forma palese:

Presenti:    17

Astenuti:     4   (Conforti, Cibecchini Danilo, Bandinelli, Marzocchi)

Favorevoli: 12

Contrari:     1   (Bacci).

D E L I B E R A

1. di autorizzare la Fiorentina Gas Pluriservizi S.p.A. ai sensi dell’art.21 della Convenzione per la gestione del servizio idropotabile e ai sensi dell’art.15 della convenzione per la gestione del servizio di fognatura e di depurazione reflui, a trasferire la concessione di cui in premessa;

2. di voler riconoscere a Publiacqua S.p.A. i medesimi diritti e obblighi propri del concessionario sin dalla data di sottoscrizione dell’atto di subentro nella concessione ed in particolare di ritenere Publiacqua S.p.A., a decorrere da tale data, obbligata a tutti gli adempimenti di cui alle richiamate convenzioni, allegate sub “A” e sub “B” all’atto di concessione;

3. di approvare integralmente il Regolamento e Carta del Servizio sopra richiamati.

4. di dichiarare la presente, con votazione unanime separata, immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.Lgs.267/2000.

PARERI D.lgs.267/2000 – allegato alla proposta di deliberazione ad oggetto  “Gestione del servizio idrico integrato – Determinazioni in merito al passaggio da Fiorentina Gas  Publiservizi s.p.a.  a  Publiacqua  s.p.a.” per il Consiglio Comunale del  16.12.2002.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

Il   sottoscritto  Loris Agresti, Responsabile Area Tecnica, esprime parere favorevole in ordine alla  regolarità tecnica della proposta in oggetto indicata, ai sensi dell’art.49, c.1, D.Lgs.267/2000.

Lì, 16.12.2002




                                IL RESPONSABILE AREA TECNICA









                f.to  Geom. Loris Agresti

           IL PRESIDENTE



                                     IL SEGRETARIO COMUNALE

      F.to  Michele Bazzani                                                                  F.to  Dott.ssa Samantha Arcangeli

Ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs.267/2000,  si trasmette copia della presente deliberazione al Messo comunale affinché venga pubblicata mediante affissione all’Albo Pretorio del Comune di Barberino Val d’Elsa in data odierna e vi rimanga per  15 giorni consecutivi.

Lì, 17.12.2002                                                                                     IL SEGRETARIO COMUNALE








                     F.to  Dott.ssa Samantha Arcangeli

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

( La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data _____________________ decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione, ai sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs.267/2000.

X La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.Lgs.267/2000.

Lì, 16.12.2002




                                   IL SEGRETARIO COMUNALE






                                           F.to  Dott.ssa Samantha Arcangeli

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Certifico io sottoscritto Segretario comunale, su conforme dichiarazione del Messo, che copia della presente deliberazione è stata affissa all’Albo Pretorio per la pubblicazione per 15 giorni consecutivi dal _______________ al ________________________ ai sensi dell’art. 124, c.1, D.Lgs.267/2000 e contro di essa non sono state presentate opposizioni.

Lì _________                                                                                       IL SEGRETARIO COMUNALE





                                                           Dott.ssa Samantha Arcangeli

	La presente copia di deliberazione è conforme all’originale esistente agli atti di questo ufficio.

Lì,                                                                             L’Istruttore Amministrativo Contabile
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